XX.XX.2025

Energiamajanduse korralduse seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seaduse eesmirk on tagada Euroopa Parlamendi ja ndukogu maééruse
2023/1804!, milles kisitletakse alternatiivkiituste taristu kasutuselevottu ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2014/94/EL (edaspidi ka mddrus 2023/1804 voi
alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu mddrus), rakendamine.

Alternatiivkiituste taristu kasutuselevottu reguleeris seni Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2014/94/EL. Maidrusega 2023/1804 see direktiiv tiihistati.

Maiidruse 2023/1804 eesmirk on tagada tiheda ja laiaulatusliku alternatiivkiituste taristu
vorgustiku kittesaadavus ja kasutatavus kogu Euroopa Liidus (edaspidi EL).

Koik alternatiivkiitust kasutavate sdidukite (sealhulgas laecvade ja Shusdidukite) kasutajad
peavad saama kogu ELis vabalt ringi liikuda, mida vdoimaldavad sellised olulised taristud nagu
kiirteed, sadamad ja lennujaamad. Kuna itha enam vdetakse kasutusele ja kasutatakse
taastuvkiituseid ja vihese CO; heitega kiituseid, tuleb luua laadimis- ja tankimistaristu vork, et
kdigi transpordiliikide puhul oleks voimalik kasutada ainult vihese heitega ja heiteta sdidukeid.
Soiduautode turul 14dheb tarbijate suur hulk iile heiteta sdidukitele alles siis, kui nad on kindlad,
et saavad oma sdidukeid laadida voi tankida koikjal ELis ja sama lihtsalt nagu traditsioonilistel
kiitustel tootavaid sdidukeid. Direktiivis 2014/94 alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu kohta
on satestatud sellise taristu ELis kasutuselevotu iihiste meetmete raamistik. Selles nGutakse, et
litkmesriigid kehtestaksid riiklikud poliitikaraamistikud, et luua alternatiivkiituste turud ning
tagada asjakohane arv ildkasutatavaid laadimis- ja tankimispunkte, eelkdige selleks, et
voimaldada selliste sOidukite ja laevade vaba piiriiilest liiklust {ileeuroopalises
transpordivorgustikus (edaspidi TEN-T vorgus). Kuna litkmesriikidel puudub iiksikasjalik ja
siduv metoodika eesmérkide arvutamiseks ja meetmete votmiseks, on nende ambitsioonikuse
tase eesmirkide seadmisel ja poliitika toetamisel viga erinev. Kogu ELis ei ole olemas
terviklikku ega tdielikku alternatiivkiituste taristu vorgustikku. ELis on endiselt takistusi vihese
heitega ja heiteta soidukitega reisimisele ning alternatiivkiituste taristu kasutuselevdttu liidus
tuleb kiirendada. Liikmesriikide taristu kavandamises ei ole piisavalt ambitsioonikust,
jarjepidevust ja sidusust, mis viib ebapiisava, ebaiihtlase taristu tekkimiseni. Jatkuvalt on
probleeme fiitisiliste iihenduste koostalitlusvoimega, samal ajal on tekkinud uued probleemid
sidestandardite, sealhulgas elektromobiilsuse Okoslisteemi eri osalejate  vahelises
andmevahetuses. Lisaks ei ole korraldatud tarbijate ldbipaistvat teavitamist ega loodud iihiseid
makseslisteeme. ELi tasandi tdhusama tegevuseta voib see koostalitlusvoimelise, kergesti
kasutatava laadimis- ja tankimistaristu puudumine tdendoliselt takistada vdhese heitega ja
heiteta sdidukite, laevade ning tulevikus lennukite turu vajalikku kasvu.

Madruse 2023/1804 erieesmérgid on jargmised:



1) tagada minimaalne taristu, toetamaks alternatiivsete kiitusega todtavate soidukite vajalikku
kasutuselevottu kdigis transpordiliikides ja litkmesriikides, et saavutada ELi kliimaeesmaérgid,
i1) tagada taristu tdielik koostalitlusvdime;

ii1) tagada téielik kasutajateave ja piisavad maksevoimalused.

Maiidrus 2023/1804 toob kaasa jiargmised muudatused vorreldes kehtetuks tunnistatud

direktiiviga 2014/94:

- artiklis 14 sdnastatakse iimber sitted liikmesriikide riiklike poliitikaraamistike kohta;

- artikli 20 1dikes 1 on sétestatud litkmesriikide kohustus méérata identifitseerimistunnuste
registreerimise organisatsioon (edaspidi IDRO), mis annab vélja ja haldab kordumatuid
tunnuskoode (edaspidi ID), et 14. aprilliks 2025 identifitseerida vihemalt laadimispunktide
kiitajaid ja liikuvusteenuse osutajaid. Artikli 20 16ikes 2 on sétestatud alternatiivkiituste
iildsusele juurdepdisetavate laadimis- voi tankimispunktide kiitajate/omanike kohustus
teatavate staatiliste ja diinaamiliste andmetiiipide ja ligipddsu puudutavate andmete,
sealhulgas kordumatute IDde tasuta kittesaadavuse tagamise kohta.

Maiidruse 2023/1804 rakendamiseks tuleb médrata pidev asutus. Eelndus nimetatakse
Transpordiamet (edaspidi ka 7TRAM) alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu maédruse
tdhenduses IDROks, mis annab vilja ja haldab kordumatuid identifitseerimistunnuseid, et
identifitseerida laadimispunktide kiitajaid ja litkuvusteenuse osutajaid. IDRO asutusena saab
TRAMist ka piiritilene kontaktpunkt Euroopa Komisjonile (edaspidi £K) ja teiste liikmesriikide
IDROdele alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu madruse kohaldamisega seotud kiisimuste
lahendamiseks ja piiritileseks koostodks Transpordiameti pShiméairuse § 4 16ike 1 punkti 7 alusel.

Maiidruse 2023/1804 artikli 20 Idikes 2 osutatud andmed peab maidruse jirgi tegema
kéttesaadavaks riiklike juurdepddsupunktide kaudu koigile andmekasutajatele. Eestis tagab
madrusega 2023/1804 sétestatud riikliku juurdepddsupunkti iilesande tditmise Eesti Teabevirav
(edaspidi E7).

1.2.Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi litkuvuse arengu ja investeeringute
osakonna peaspetsialist Anastasija Moskvit§jova (5885 1057,
anastasija.moskvitsjova@kliimaministeerium.ee). Eelndu digusekspertiisi tegid digusosakonna
ndunikud Kéthlin  Oeselg (kathlin.oeselg@kliimaministeerium.ee) ja DZein Aunre
(dzein.aunre@kliimaministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja keeletoimetuse tegi Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre(@justdigi.ce).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega ja sellega tagatakse eelkdige kooskdla
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéairusega 2023/1804. Kuigi tegemist on otsekohalduva
madrusega, sisaldab see noudeid riigisiseste mehhanismide loomiseks, et méarust terviklikult
rakendada.

Eelndu ei ole seotud iihegi muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.
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Eelndukohase seadusega muudetakse energiamajanduse korralduse seaduse (EnKS)
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 10.10.2024, 6.

Eelndukohase seadusega ei muudeta konstitutsioonilisi seadusi.

Eelndu seadusena vastuvdotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus pohiseaduse § 73
kohaselt.

Eelndu on kooskolas Eesti Vabariigi pdhiseaduse, rahvusvahelise oOiguse iildtunnustatud
pohimdtete ja normide, Eesti suhtes joustunud vélislepingute ning Euroopa Liidu digusega.

2. Seaduse eesmirk

Eelndukohase seaduse eesmirk on tagada alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu miidruse
rakendamine.

ELi méirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdigis litkmesriikides (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 288 1dige 2). Euroopa Kohus on mérkinud, et litkmesriigi poolt ELi
maidruse ililevotmine selle sitete riigisisesesse digusesse limberkirjutamise abil ei ole lubatav
(vt EK 7. veebruari 1973. a otsus asjas C-39/72 komisjon vs. Itaalia, p 17; 2. veebruari 1977. a
otsus asjas C-50/76 Amsterdam Bulb BV vs. Produktschap voor Siergewassen, p 7). Monel
juhul voib olla méidruse rakendamiseks vaja votta vastu riigisiseseid digusakte, et méérata
kindlaks ELi Gigust kohaldavad litkmesriigi institutsioonid, liikmesriigi digusega sobivad
sanktsioonid ELi méérusest tulenevate kohustuste tditmata jatmise eest jms. Sellisel juhul ei
tohi ELi maarust rakendav litkmesriigi digus olla ELi digusega vastuolus ja riigisisese digusakti
sisu peab vastama ELi maéadruses sétestatud volitusnormi ulatusele (vt Riigikohtu
halduskolleegiumi 5-23-2 11(15) 5. oktoobri 2006. a otsus asjas nr 3-3-1-33-06, punkt 15).!

Kokkulepe alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu madruses voeti vastu 02.06.2022 Euroopa
Liidu Noukogus. Euroopa Parlament vottis oma positsiooni 19.10.2022. Seejirel algasid
triloogid. 11.07.2023 vottis Euroopa Parlament vastu 1. lugemise tulemused (st kinnitati
triloogidel saadud kokkulepe); Coreper I poolt sai kokkulepe heaks kiidetud I-punktina
19.7.2023, mis kinnitati siis A-punktina 25.07.2023 AGRIFISH ndukogus.

Miiruse ettepaneku mdjuhinnang” avaldati 14.07.2021. Eesti seisukohad algatuse ,,Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus, milles kisitletakse alternatiivkiituste taristu kasutuselevdttu ja
millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/94/EL
(COM(2021) 559) kohta on seletuskirja lisas 2.

Kokkuvotlikult toetas Eesti médruse 2023/1804 eelndu ja selle eesmirke. Seejuures aga
rohutati, et peetakse oluliseks viltida halduskoormuse suurendamist médruse nduete

rakendamisel.

Mairuse 2023/1804 rakendamiseks tuleb litkmesriigil:

'RK 5-23-2p 67.

2 Commission staff working document. Impact assessment accompanying the Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Counsil on the deployment of alternative fuels infrastructure, and repealing
Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council.
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1. Maédrata piddev asutus, et anda vélja litkuvusteenuse osutajatele ja laadimispunktide
kéitajatele unikaalseid IDsid koos riigikoodiga, mis Eesti puhul on EE. Eelmainitud
kordumatuid IDsid on vaja eelkdige liikuvusteenuse osutajate ja laadimispunktide kiitajate
tuvastamiseks rahvusvaheliseks arveldamiseks ja andmevahetuseks. Lisaks annab IDRO
véljastatud kordumatu identifitseerimistunnus vdimaluse teha tdhusamat jarelevalvet riikliku
juurdepadsupunkti kaudu andmete esitamise iile.

2. Luua riiklik juurdepddsupunkt, millest saab iihtne andmetele juurdepddsu punkt. Iga
laadimispunkti kditaja ja liikuvusteenuse osutaja on kohustatud looma iihtsete tehniliste nduete
jargi rakendusliidese, et liidestada ennast riikliku juurdepddsupunktiga ning vdoimaldada tasuta
ja piirmaatut juurdepédsu staatilistele ja diinaamilistele andmetele.

Viljatootamiskavatsust ei koostatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a maaruse nr 180
,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* (edaspidi HONTE) § 1 18ike 2 punkti 2 alusel. ELis
peeti avalik konsultatsioon® kestusega 2020. aasta detsembrist kuni 2021. aasta veebruarini.
Konsulteeriti peamiste sidusriihmade seas korraldatud sihtuuringute ning suunatud intervjuude
ja teabenduete iile, et tdita konkreetseid teabendudeid, eelkdige selleks, et vélja tootada
metoodika, mille abil méddrata kindlaks piisava taristu kasutuselevott ja toetada vdimalike
poliitikameetmete moju hindamist.

Alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu méiruse ettepaneku juurde kuuluv mdjuhinnang?
vastab HONTE § 1 15ikes 1 esitatud pdhimdtetele.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb iihest paragrahvist, mis sisaldab energiamajanduse korralduse seaduses
tehtavaid muudatusi.

3.1. Energiamajanduse korralduse seaduse muudatused
Muudatused on esitatud kahe punktiga.

Punktiga 1 tiiendatakse EnKSi peatiikiga 8*, Alternatiivkiituste laadimis- ja tankimispunktide
andmed ja identifitseerimistunnus® alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu maédruse
2023/1804 rakendamiseks.

Peatiiki 8* § 325 , Alternatiivkiituste laadimis- ja tankimispunktide andmed* ldikes 1
satestatakse alternatiivkiituste tlldsusele juurdepdisetavate laadimis- ja tankimispunktide
kaitajatele kohustus teha kéttesaadavaks enda kiitatava alternatiivkiituste taristu ja teenuste

kohta staatilised ja diinaamilised andmed alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu mééruse
artikli 20 1dike 2 kohaselt.

Loikega 2 tapsustatakse, et ldikes 1 sitestatud staatilised ja diinaamilised andmed tehakse
kéttesaadavaks riikliku juurdepddsupunkti kaudu. Andmed tehakse kittesaadavaks Euroopa
Komisjoni rakendusmairuse 2025/655/EL nduete ning Riigi Infosiisteemi Ameti tehniliste
juhendite kohaselt.

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12251-Low-emission-vehicles-
improving-the-EUs-refuelling-recharging-infrastructure_en.
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Loikes 3 nimetatakse Eesti Teabevirav (edaspidi ET) Eesti riiklikuks juurdepddsupunktiks
alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu méiruse mdistes. ENKSi § 32'® 1dikes 1 nimetatud
andmed tuleb kittesaadavaks teha kdigile andmekasutajatele avatud, mittediskrimineerival
viisil ja masinloetaval kujul.

Loikes 3 sétestatakse, et ETga liidestamiseks ning selle kaudu andmete kéttesaadavaks
tegemisel peab kdigepealt taotlema alalise kordumatu identifitseerimistunnuse voi
registreerima olemasoleva identifitseerimistunnuse. Identifitseerimistunnus peab vastama
{ihtlustatud nduetele®. Identifitseerimistunnuse taotlemine ja TRAMi poolt viljastamine on
tasuta teenus.

Peatiiki 8* § 32!  Alternatiivkiituste taristu kiitajate ja liikuvusteenuse osutajate
identifitseerimistunnus  ja  selle  taotlemine* 16ikes 1  nimetatakse = TRAM
identifitseerimistunnuste  registreerimise  organisatsiooniks  alternatiivkiituste  taristu
kasutuselevotu méddruse modistes. TRAM annab vidlja ja haldab kordumatuid
identifitseerimistunnuseid, et identifitseerida laadimispunktide kéitajaid ja litkuvusteenuse
osutajaid.

Loikes 2 tipsustatakse, et TRAM on Euroopa Komisjoni ja teiste litkmesriikide IDRO asutuste
jaoks iihtne kontaktpunkt kd&igi IDRO {ilesannete tditmisega kaasnevate kiisimuste
lahendamisel ja piiriiilese koosto6 tegemisel Transpordiameti pohiméiruse § 4 16ike 1 punkti 7
kohaselt.

Loikes 3 sitestatakse, et alternatiivkiituste iildsusele juurdepdisetavate laadimis- ja
tankimispunktide kiitajatel ja litkuvusteenuse osutajatel tuleb taotleda alalist kordumatut
identifitseerimistunnust voi registreerida olemasolev nduetele vastav identifitseerimistunnus,
tdites selleks Transpordiameti kodulehel oleva taotlusvormi.

Loikes 4 on vilja toodud taotluse andmete loetelu.
Loikes 5 sitestatakse, et Transpordiamet avaldab ID taotluse vormi oma ametlikul veebilehel.

Loikes 6 sitestatakse eespool kirjeldatud taotluse menetlemise tdhtaeg. Transpordiamet
menetleb esitatud taotlust dokumendihaldussiisteemis, hindab ettevotte majanduse tegevusala
EMTAK koodi alusel 15 tdopdeva jooksul taotluse esitamise kuupédevast. Ettevote teeb IDRO
ID kéttesaadavaks ETs ning see annab talle eelmise paragrahvi 10ike 2 kohase diguse teha
staatilised ja dliinaamilised andmed kéttesaadavaks ET vahendusel. ET asjakohased arendustd6d
1opetatakse 2025. aasta l0puks. Pérast taotluse kontrolli ning asjakohasel juhul viljastab
Transpordiamet ettevottele alalise kordumatu IDRO identifitseerimistunnuse voi registreerib
olemasoleva nduetele vastava identifitseerimistunnuse ning avaldab selle oma kodulehel.

Loikes 7 tapsustatakse ettevdtja kontaktandmete ja identifitseerimistunnuse avalikustamise
tingimusi ning eelmainitud andmete ajakohastamise tihedust.

Loikes 8 selgitatakse, et nduetele mittevastava taotluse kéttesaamisel annab Transpordiamet
ettevottele lisatdhtaja puuduste korvaldamiseks.

4 November 2023, IDACS. IDRR — Emobility ID Format and Syntax.
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Punktiga 2 tiiendatakse ENKSi §-ga 38*, Alternatiivkiituste taristu identifitseerimistunnuse
véljastamise vOi registreerimise taotluse esitamine®, milles sétestatakse alalise kordumatu
identifitseerimistunnuse taotlemise vdi olemasoleva nduetele vastava identifitseerimistunnuse
registreerimise tihtaeg. Uks kuu on mdistlik tihtaeg Transpordiameti ettevalmistatud lithikese
taotluse tditmiseks ja esitamiseks. Enamikul selle valdkonna ettevotetest on tinapéeval nduetele
vastav identifitseerimistunnus juba olemas, mistdttu tuleb sellest ainult teavitada
Transpordiametit, et see oleks ametlikult registreeritud. Teistel tuleb aga taotleda endale uus
nduetele vastav identifitseerimistunnus, vajaduse korral voib ettevote soovitud unikaalsest
lithendist teada anda.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndukohases seaduses sitestatakse energiamajanduse korralduse seaduses kaks uut terminit
— identifitseerimistunnuste registreerimise organisatsioon (§ 32'® 1g 1) ja riiklik
juurdepddsupunkt (§ 32'® Ig 3). Uute terminite kasutuselevdtt on tingitud alternatiivkiituste
taristu mééruse iilevotmisest.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu koostamise vajadus tuleneb Euroopa Liidu alternatiivkiituste taristu kasutuselevdtu
midrusest. Médrus on otsekohalduv, kuid selle rakendamiseks on vaja viia riigisisene digus
sellega kooskdlla, sealhulgas médrata identifitseerimistunnuste registreerimise organisatsioon
riigi tasandil. Alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu midrust hakati kohaldama 13. aprillil
2024. aastal.

6. Seaduse mojud

Modjude hindamisel ldhtuti mdjude hindamise metoodika dokumendist®, mis on koostatud
Justiits- ja Digiministeeriumi ja Riigikantselei koostods ning Justiits- ja Digiministeeriumis
vilja tootatud mdjude midramise kontrollkiisimustikust®.

6.1. Demograafiline méju

Alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu médruse eesmérk on tagada tiheda ja laialt levinud
alternatiivkiituste taristu vorgustiku kéttesaadavus ja kasutatavus kogu Euroopa Liidus. Koik
alternatiivkiitustega sdidukite kasutajad peavad saama hdlpsalt Euroopa Liidus liitkuda, kuna
seda voimaldab pohitaristu, nagu maanteed, sadamad ja lennujaamad, ning neil on tiielik
ilevaade taristust Eesti Teabevéravas avaldatud andmete pdhjal.

Ténapdeval ei vasta iildsusele juurdepédsetav alternatiivkiituste taristu kasutajate vajadustele
tdies mahus. Tarbijate sagedane mure on, et teel ei pruugi olla vdimalik sobivat tankimis- voi
laadimispunkti leida. Teenusepakkujate informatsioon on kihistunud ning puudub {ihtne
lahenemine andmete jagamiseks. Euroopa Komisjon joudis mdjuhinnangu dokumendis
jareldusele, et piisavale ja asjakohasele tarbijateabele juurdepdisu tagamisel on endiselt
puudujddke. Tarbijatel ei ole voimalik piisavalt lihtsalt leida, kus, kuidas ja mis hinnaga saavad
nad oma alternatiivkiitustel toimivaid sdidukeid laadida vdi tankida, eriti reisides piiriiileselt



Euroopa Liidus. Komisjoni tehtud analiiiisis’ mirkis 80% osalejatest, et neil esineb sageli
probleeme alternatiivkiituste taristu leidmisega. Alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu
miirusele eelnenud Euroopa Liidu direktiiv 2014/94° sisaldas nduet, mille kohaselt taristu
kéitajad peavad jagama teavet alternatiivkiituste tankimis- ja laadimispunktide geograafilise
asukoha kohta, kuid selles ei ole kehtestatud ndudeid andmete kvaliteedile ega tidpsustatud, kus
see teave peab olema kuvatud. Seetdttu ning vaatamata veebiplatvormide ja digitaalsete
rakenduste suurenevale kittesaadavusele puudub endiselt avatud andmekogu, mis annaks
kasutajatele reaalajas teavet eelkdige alternatiivkiituste taristu kohta.

Koik eespool nimetatud probleemid teevad alternatiivkiitusega sdidukiga reisimise kogu
Euroopa Liidus keeruliseks. Negatiivsed kasutajakogemused sunnivad tarbijaid loobuma
alternatiivkiituseid kasutavate sdidukite ostust ning seeldbi tekitavad takistusi alternatiivkiituste
kasutuselevotul. Lisaks voib selline turu killustatus kahjustada konkurentsi, tuua kaasa
suuremaid kulusid turuosalistele ja raskendada uuenduslike teenuste arendamist. Need
probleemid mojutavad 10puks tarbijaid, taristuteenuste pakkujaid ja iiksusi, mis tegutsevad
tarbijatele taristuandmete edastamise turul.

6.2. Moju majandusele

6.2.1. Moju ettevotlusele

Muudatuse sihtrithmas on alternatiivkiituste iildsusele juurdepdisetavate laadimis- ja
tankimispunktide kditajad ja litkuvusteenuse osutajad ning muudatusel on otsene majanduslik
moju nendele.

Alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu midrus nduab, et laadimispunktide operaatorid
avalikustaksid avaliku laadimisteenuse kogu hinnateabe kergesti ja selgelt vorreldavalt,
labipaistvalt ja mittediskrimineerivalt. Euroopa Komisjon tegi avalikul konsultatsioonil
selgeks, et kasutajatel on tihti piiratud teave hinna kohta, mida nad 10puks laadimise eest
maksma peavad. Vaid 31% osalejatest pidas end hésti informeerituks, teiste arvamusel ei ole
laadimispunktides hinnad piisavalt selgelt kuvatud ning vahel tuleb ette olukordi, kus need pole
kittesaadavad ka ettevOtete pakutavate rakenduste kaudu. Eksisteerivad erinevad
hinnakomponendid, millest kujuneb 16pphind tarbijale, sealhulgas voimalikud varjatud tasud,
mis ilmnevad vaid arveldamise etapis (nditeks randlustasu, lepingutasu voi ajatariif, mis on iga
ettevotte puhul erinev ning mida lisatakse 10pphinnale alates konkreetsest ajahetkest pérast
laadimise alustamist). Soltuvalt laadija asukohast vdivad laadimistariifid olla kas soodsamad
voi kallimad. See pdhjustab 16ppkasutajatele raskusi hindade vordlemisel. Alternatiivkiituste
taristu hindade ldbipaistmatus ei vdimalda tarbijatel teha teadlikke ja piisavalt kaalutud
valikuid. Samal ajal kahjustab kirjeldatud probleem ka konkurentsi alternatiivkiituste turul, sest
konkurents on tdnapédeval vaid rakenduspdhine.

Teabe ebapiisavus voi filtreeritud teave alternatiivkiituste taristu asukohtade, kéttesaadavuse ja
hindade kohta takistab konkurentsivdimelise alternatiivkiituste teenuste turu arengut. Ainult
tdieliku eelteabe abil erinevate laadimis- ja tankimisvoimaluste kohta saavad tarbijad kindlaks
teha oma vajadustele kdige paremini vastava laadimis- voi tankimispunkti, mis omakorda
voimaldab ettevdtjatel areneda konkurentsivdimelisemaks alternatiivkiituste turul.

5 14.07.2021. Impact Assessment. Commission staff working document. Impact assessment accompanying
proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the deployment of alternative fuels
infrastructure, and repealing Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0631
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0631

Sekkumiseta jddvad need probleemid ja piirangud suure tdendosusega piisima ning
alternatiivkiituseid tarbivate sdidukite kasutuselevotu kiire arenguga ei kaasne vajaliku
alternatiivkiituste taristu tGhusat ja jarjekindlat kasutuselevottu kogu Euroopa Liidus.

Seadusemuudatusega tekib eelmainitud ettevotetel kohustus taotleda vai registreerida nduetele
vastav ID téites selleks ettevalmistatud taotlust TRAMi kodulehel. Alternatiivkiituste tildsusele
juurdepaisetavate laadimis- ja tankimispunktide staatiliste ja diinaamiliste andmete jagamiseks
tuleb neil aga liidestada oma rakendused riikliku juurdepidsupunktiga,mistottu sellega kaasnev
halduskoormus ei ole suur.

6.2.2. Moju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale

Alates hetkest, millal alternatiivkiitusel to6tavad sdidukid hakkasid turule joudma, on olnud
probleeme piisava tarbijateabe kittesaadavusega. Kuna erinevad turuosalised kasutavad
tarbijatele teabe edastamiseks erinevaid viise, piisib probleem tdoendoliselt ka edaspidi, kui
kasutusele ei voeta meetmeid, et tagada tihtlustatud viis ja minimaalne andmete kogum, mille
laadimis- ja tankimispunkti kiitaja peab tarbijatele edastama.

Kui seda teenuste valdkonda ei tihtlustata Euroopa Liidu tasandil, otsustavad iiksikud ettevotted
ise, kuidas tarbijatele hindu esitada. Selline alt-iiles ldhenemisviis ei ole siiani toonud ega too
ka edaspidi kaasa ldbipaistvaid hindu kogu Euroopa Liidus. On mitmesuguseid
hinnakomponente, mis moodustavad 10pphinna tarbijale, sealhulgas voimalikud varjatud tasud,
mis vdivad ilmneda alles arveldamise ajal (nditeks rdndlustasud, lepingutasud vdi ajapohised
tariifid, mis erinevad soltuvalt konkreetsest ettevottest ja lisanduvad I6pphinnale alates kindlast
hetkest pérast teenuse kasutamise alustamist). Soltuvalt laadija asukohast vdivad
laadimistariifid olla kas soodsamad voi kallimad. See pdhjustab loppkasutajatele raskusi
hindade vordlemisel. Alternatiivkiituste taristu hindade ldbipaistmatus ei vdimalda tarbijatel
teha teadlikke ja piisavalt kaalutud valikuid. Kasutajatel peab olema voimalik laadida oma
alternatiivkiitusega soitvaid soidukeid igas {ildsusele juurdepddsetavas laadimis- voi
tankimispunktis. Alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu mdéédruses kehtestatakse sétted
kasutajasobralike ad hoc maksete kohustuslikkuse kohta, st ilma operaatori voi laadimispunkti
kaitajaga pikaajalist lepingut sdlmimata, et tagada, et iikski Ioppkasutaja ei jid mingi ettevotja
rakenduse puudumise voi selle kasutamise oskuse puudumise tottu maksmisega raskustesse.
Igal laadimispunkti kéitajal on ténapdeval oma individuaalne lahendus, need lahendused
erinevad litkmesriigiti ja isegi liikmesriikide sees. Probleem on aktuaalne ka tulevikus, kui
ostetakse uute alternatiivkiitustega (néiteks vesinikuga) sditvaid sdidukeid voi kaubikuid, mis
soltuvad tildsusele juurdepéésetavatest tankimispunktidest. 13. aprillist 2024 kasutusele voetud
iildsusele juurdepddsetavates laadimispunktides peab olema voimalik korrapdhine laadimine,
mille eest on vdimalik tasuda elektroonilise maksena Euroopa Liidus laialdaselt kasutatava
maksevahendiga. Selleks voib olla maksekaardilugeja vdi kontaktivaba funktsiooniga seade,
mis on suuteline lugema vihemalt maksekaarte.

Probleemi lahendamata jdtkavad {tksikud laadimispunktide operaatorid individuaalsete
makselahenduste pakkumist, mis pohjustavad turu killustatuse ja tekitavad tarbijatele jatkuvalt
raskusi juurdepéddsetavuse ja silisteemist arusaamisega, eriti iile piiri reisides. Kasutajate
vastumeelsus aga mojutab negatiivselt turu arengut.

Muudatuste tulemusena tekib terviklikum tilevaade laadijate asukohtadest, sh kas laadijad on
vabad, jms. Praegu saab tarbija teavet igast dpist erinevalt.

6.3. Moju elu- ja looduskeskkonnale



2019. aasta detsembris vottis Euroopa Komisjon vastu Euroopa rohelise kokkuleppe teatise
number 2. Euroopa roheline kokkulepe nduab transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamist 90% vdorra. Euroopa Liidu eesmirk on saavutada kliimaneutraalne majandus
aastaks 2050. 2020. aasta septembris vottis Euroopa Komisjon vastu ettepaneku Euroopa
kliimaseaduse kohta, et vihendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks 1990. aastaga
vorreldes vihemalt 55% ning suunata Euroopa vastutustundlikule teele, et muutuda 2050.
aastaks kliimaneutraalseks. Euroopa Liidu kliimaeesmirkide suurendamise juures on oluline
roll terviklikul 1dhenemisviisil ja kohaliku taristu planeerimisel. Seetottu on tekkinud vajadus
alternatiivkiituste taristu asjakohase kasutuselevotu jérele, et toetada iileminekut peaaegu
saastevabale autopargile aastaks 2050. Euroopa Parlament ja ndukogu joudsid 21. aprillil 2021
esialgsele kokkuleppele Euroopa kliimaseaduses.

Transpordisektor soOltub endiselt suuresti fossiilkiitustest. Koikide transpordiliikide
sddstvamaks muutmisel on esmatéihtis eesmdrk suurendada saastevabade ja vdhese heitega
soidukite, laevade ja lennukite ning taastuv- ja vdhese CO: heitega kiituste kasutuselevottu
kdigis transpordiliikides. Taastuvenergia direktiivi® jirgi on Eesti riigile seatud eesmirk
suurendada kas taastuvenergia osakaalu energia 10pptarbimises transpordisektoris 29%-le
senise 14% asemel voi vdhendada kasvuhoonegaaside heitemahukust litkmesriigi kehtestatud
soovituslikule trajektoorile vastavas tempos aastaks 2030 viahemalt 14,5% vorreldes 2010. aasta
lahtetasemega. Taastuv- ja vdhese CO: heitega kiituste kasutuselevotu suurendamine peab
kdima késikdes tervikliku laadimis- ja tankimistaristu vorgustiku loomisega. Eelkdige
soiduautode turgudel 1dheb suur hulk tarbijaid iile nullheitega sdidukitele alles siis, kui tekib
kindlus, et nad saavad oma sdidukeid laadida voi tankida kdikjal ELis ja sama lihtsalt, kui see
toimub praegu tavakiitusega soitvate autode puhul.

Alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu médruse eesmérk on tagada tiheda ja laialt levinud
alternatiivkiituste taristu voOrgustiku kittesaadavus ja kasutatavus kogu ELis. Koik
alternatiivkiitustega sdidukite kasutajad (sh laevad ja lennukid) peavad saama holpsalt ELis
litkkuda, kuna seda vdimaldab pdhitaristu, nagu maanteed, sadamad ja lennujaamad. Taristu
tohusaks kasutamiseks on vaja, et juurdepédésetavate laadimis- ja tankimispunktide kéitajatel
vOi omanikel on oma kordumatu identifitseerimistunnus, mille on véljastanud IDRO. See
voimaldab nende tuvastamist rahvusvaheliseks arveldamiseks ja andmevahetuseks.

6.4. Moju ettevotlusele

Kasutajateave ja hindade ldbipaistvus on alternatiivkiituste taristu méédruse pohiaspektid.
Pdhimate seisneb selles, et 10ppkasutaja saab enne laadimist teada, mis on ad hoc hind, mida ta
selle teenuse eest maksma peab. Tegemist on fundamentaalse aspektiga, mis toetab
1oppkasutajatele suunatud teabeteenuste arendamist ning mille eesmirk on tekitada
andmekasutajates usaldust ja kindlust laadimistaristu kasutamise eest makstava hinna puhul
ning toetada infoteenuste arendamist 10ppkasutajatele. Hindade ldbipaistvus on
konkurentsivoimelise turu arendamiseks hidavajalik. Kui hinnad tehakse kéttesaadavaks ETs,
tagatakse tarbijate valikuvabadus. Kaiitaja avaldab andmed rakendusprogrammi liidese
(edaspidi API) kaudu, mille leiab andmekasutaja ET andmekataloogist ning andmete kasutaja
saab oma marsruudi ette planeerida ja valida laadimiseks konkreetse teenusepakkuja enda jaoks
sobiliku tariifi ja asukohaga. Samuti vilistatakse turul hindadega manipuleerimine.

6.5. Mdju e-riigile



Alternatiivkiituste taristu maidruse kohaselt mdiidratakse riigi tasandil IDRO, hakatakse
véljastama alalisi kordumatuid identifitseerimistunnuseid laadimispunktide kditajatele ja
liikkuvusteenuse osutajatele ning luuakse riiklik juurdepddsupunkt Eesti Teabevéravasse.
Léhtudes avaliku teabe seadusest, tuleb avalikkusele suunatud teave teha kéttesaadavaks Eesti
Teabevdrava kaudu, ning alternatiivkiituste taristu médruse artikli 20 1dige 2 sitestab, et
alternatiivkiituste tildsusele juurdepéddsetavate laadimis- ja tankimispunktide andmed tuleb teha
tasuta kittesaadavaks. ETs tehakse kittesaadavaks iiksnes metaandmete kirjeldus. Koondatakse
staatilisi ja diinaamilisi andmeid iildsusele juurdepéésetavate laadimis- ja tankimispunktide
kohta médruse artikli 20 15ike 2 jdrgi ning tehakse kéttesaadavaks teabevérava vahendusel
selliseid andmeid nagu IDRO véljastatud alaline kordumatu identifitseerimistunnus,
geograafiline asukoht, pistmike arv, puuetega inimeste jaoks ette ndhtud parkimiskohtade arv,
lahtiolekuajad, pistmiku tiiiip, hoivatus, laadimisjaama maksimaalne véljundvéimsus ja nii
edasi. Kditaja avaldab andmed API kaudu, mille andmekasutaja leiab ET andmekataloogist.

6.6. Moju riigiasutuste tookorraldusele

TRAM nimetatakse IDROKks alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu miiruse mottes, mis toob
kaasa vidheolulise tookoormuse kasvu. Laadimis- ja/voi tankimispunkti kéitaja voi
litkkuvusteenuse osutaja taotleb alalist kordumatut identifitseerimistunnust voi registreerib
olemasoleva nduetele vastava identifitseerimistunnuse, tdites TRAMi kodulehel oleva
taotlusvormi. Ametile edastatud taotlus registreeritakse majasiseses
dokumendihaldussiisteemis, ettevotte majanduse tegevusala kontrollitakse EMTAK koodi
alusel ning antakse vélja voi registreeritakse nduetele vastav identifitseerimistunnus esitatud
andmete alusel 15 toopaeva jooksul.

Lisaks peab TRAM identifitseerimistunnuste registreerimise organisatsioonina olema Euroopa
Komisjoni ja teiste litkmesriikide IDRO asutuste jaoks iihtne kontaktpunkt.
Identifitseerimistunnuste registreerimise organisatsioon on kohustatud andma vélja ja haldama
kordumatuid identifitseerimistunnuseid, et identifitseerida laadimispunktide kiitajaid ja
litkkuvusteenuse osutajaid. TRAM peab tagama, et eelmainitud osapooled on identifitseeritavad
EK soovitatud reeglite jargi.

6.7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohalikele omavalitsustele mirkimisvairseid
kulusid ega eeldata sellest tulusid. Identifitseerimistunnuse taotlus tdidetakse Transpordiameti
kodulehel ning amet menetleb seda majasiseses dokumendihaldussiisteemis, teatades taotluse
rahuldamise/mitterahuldamise otsusest mitte hiljem kui 15 td6pédeva taotluse esitamise hetkest.
Registri loomise vajadus puudub, mistdttu kulud puuduvad ning tekib ainult véike
halduskoormus. Riikliku juurdepddsupunkti funktsiooni loomist rahastatakse Eesti taaste- ja
vastupidavuskava reformist ,,Andmehalduse ja avaandmete oivakeskuse loomine ja
véljaarendamine*. TRAMile eraldati umbes 50 000 eurot Justiits- ja Digiministeeriumi samast
eelmainitud reformist ET arenduste analiiiiside tegemiseks. Koik eelmainitud tegevused
tekitavad védheolulise tookoormuse.

7. Rakendusaktid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse 2023/1804 rakendamiseks tuleb kehtetuks tunnistada
seadme ohutuse seaduse § 5 16ike 3 alusel antud majandus- ja taristuministri 08.02.2017 méérus



nr 7 ,, Alternatiivkiituste taristu kasutuselevdtule esitatavad ohutusnduded, et viltida misruse
nouete kordamist. Siseriikliku méédruse loomise volitusnorm on lai ning seepdrast ei vaja
muutmist ega kehtetuks tunnistamist.

8. Seaduse joustumine

Seaduse joustumine iildkorras tagab selle kdige kiirema joustumise. Madrust kohaldatakse
liikkmesriikides alates 13. aprillist 2024. Kindla joustumisaja puudumine ei raskenda
seadusemuudatusega kohustatud isikutel nduete tditmist, kuna neid teavitatakse punktis 2
sédtestatud téhtaja rakendumisest.

9. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (edaspidi EIS) kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile, =~ Rahandusministeeriumile, = Transpordiametile, = Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Riigi Infosilisteemi Ametile, Konkurentsiametile ja
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve Ametile ning arvamuse avaldamiseks Eesti
Transpordikiituste Uhingule ning liikuvusteenuse osutajatele ja laadimispunktide kiitajatele,
keda seadusemuudatus tulevikus mdjutab: Enefit AS, Eleport OU, Alexela AS, Elektrum Eesti
OU, Terminal AS, Neste Eesti AS, Ignitis Eesti OU, Circle K Eesti AS ning Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit.

23. aprillil 2025. a korraldati infopéev, kus tutvustati alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu
madrusest tulenevaid kohustusi liikuvusteenuse osutajatele ja laadimispunkti kiitajatele ning
Transpordiameti rolli tulevase identifitseerimistunnuste registreerimise organisatsioonina.
Samuti radgiti ET arendamise protsessist ja selgitati sellega kaasnevaid kohustusi. Eelndu ja
eeltoodud protsesside korraldamise kohta vastuviiteid ei esitatud.

6 Alternatiivkiituste taristu kasutuselevdtule esitatavad ohutusnduded—Riigi Teataja.



https://www.riigiteataja.ee/akt/101122017014?leiaKehtiv

